Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto Obligado: Instituto Mexicano de la
Radio

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
ala Informacién y Proteccion de Datos

Personales Expediente: DIT 1136/2019

Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra del Instituto Mexicano de la Radio, se
procede a emitir la presente resolucién con base en los siguientes:

RESULTANDOS

. Con fecha cuatro de noviembre de dos mil diecinueve, se recibié en este
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito
de denuncia por el presunto incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
presentado en contra del Instituto Mexicano de la Radio, en el cual se sefala lo
siguiente:

“Descripcion de la denuncia:

No se encuentran en ningun ejercicio fiscal los titulos de concesion, permisos o
autorizaciones emitidos por IFT por las emisoras de radio que tiene el IMER, solo hay
contratos de la ley de adquisiciones.” (sic)

Cabe senalar que en el apartado de “Detalles del incumplimiento” que genera la
Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que el incumplimiento
denunciado por el particular versa sobre la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley
General la cual corresponde a la informacion de “Las concesiones, contratos,
convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, especificando los
titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razon social del
titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos
publicos” respecto del tercer trimestre del ejercicio dos mil diecinueve.

Il. Con fecha cuatro de noviembre de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso
a la Informacién asignd el numero de expediente DIT 1136/2019 a la denuncia
presentada y, por razén de competencia, se turné a la Direccion General de
Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados
(Direccién General de Enlace) para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento de
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Lineamientos de
denuncia).
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lll. Con fecha cinco de noviembre de dos mil diecinueve, mediante oficio nimero
INAI/SAI/2110/2019, la Secretaria de Acceso a la Informacién remitié el turno y el
escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera
el tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos
de denuncia.

IV. Con fecha siete de noviembre de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace admitio a tramite la denuncia interpuesta por el particular, toda vez que el
escrito de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo
91 de la Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha once de noviembre dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace realizé una verificacién virtual del contenido correspondiente a la fraccion
XXVII del articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) respecto del tercer trimestre del
ejercicio dos mil diecinueve, advirtiendo que no contaba con registros de
informacién, como se muestra a continuacion:

NSPARENCIA

‘)@ INFORMACION PUBLICA ~
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VI. Con fecha doce de noviembre de dos mil diecinueve, mediante correo
electrénico y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de
denuncia, la Direccion General de Enlace notifico al particular la admisién de la
denuncia presentada.

VIl. Con fecha doce de noviembre de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta
de Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los
Lineamientos de denuncia, se notificé a la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado la admision de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente de su notificacién, para que rindiera su
informe justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de conformidad
con el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIII. Con fecha quince de noviembre de dos mil diecinueve, se recibid en este
Instituto mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio niumero DJ/714/2019,
de misma fecha a la de su recepcidn, signado por la Suplente de la Titular de la
Unidad Juridica y dirigido al Directora de Investigacion y Titular de la Unidad de
Transparencia, ambas adscritas al Instituto Mexicano de la Radio, a través del
cual se rindi6 el siguiente informe justificado:

T.1

Hago referencia a su oficio DINV/492/19, de fecha 12 de noviembre de 20189, y en
atencion al diverso oficio INAI/SAI/DGEPPOED/1779/19 y al expediente DIT
1136/2019, de fecha 7 de noviembre, por medio del cual solicita se elaboré un informe
Jjustificado respecto de la omisién de la publicacion de informacion y la falta de
actualizacion de la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, respecto al tercer trimestre del ejercicio 2019, toda
vez que fue presentada una denuncia ante el INAl por un ciudadano que indica: ‘No se
encuentran en ningun ejercicio fiscal los titulos de concesion, permisos o
autorizaciones emitidos por IFT por las emisoras de radio que tiene el IMER, solo hay
contratos de la ley de adquisiciones’ (sic).

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 91 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en cumplimiento al resolutivo
SEXTO del acuerdo de admision de fecha 7 de noviembre emitido en el
expediente de denuncia DIT 1136/2019, rindo INFORME JUSTIFICADO, en los
siguientes términos:

I. CONSIDERACION PREVIA:

La denuncia presentada en contra de este Instituto, objeto del presente informe refiere
lo siguiente:
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‘...No se encuentra en ningun ejercicio fiscal los ftitulos de concesién, permisos o
autorizaciones emitidos por IFT por las emisoras de radio que tiene IMER, solo hay
contratos de la ley de adquisiciones’.

No obstante se sefiala que el denunciante omite cumplir con el requisito impuesto en
el articulo 83 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, dado que no especifica el articulo relativo al incumplimiento denunciado.

Il. CONTESTACION DEL INCUMPLIMIENTO DENUNCIADO:

El acto reclamado ES CIERTO, sin embargo, cabe precisar que si bien existié defecto
consistente en la omisién de la publicacién de informacion, asi como la debida
actualizacion de la fraccion XXVII, del articulo 70 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pubica, respecto al tercer trimestre del ejercicio 2019, es de
considerar que, a la fecha del presente informe, la informacién correspondiente al
articulo y fraccién aludidos en lineas que anteceden, misma que motivo la presente
denuncia, se encuentra debidamente actualizada y disponible en el Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia para su consulta; derivado de lo anterior
este Instituto Mexicano de la Radio estima que ha cumplido con las politicas para la
difusion de la Informacion, agregando un hipervinculo visible en el cual se encuentra
la informacion de referencia puesta a disposicion de las personas.

Lo que se corrobora con la siguiente captura de pantalla:
(Imagen ilegible)

Derivado de lo anteriormente expuesto, a la fecha el acto denunciado deviene
inexistente, por lo que se solicita al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales se tenga a este Instituto Mexicano de la
Radio, dado el cumplimiento formal y materia de las Obligaciones de Transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Por lo antes expuesto se sefiala que el acto denunciado, de ninguna manera causa
una afectacion a la esfera juridica de la persona denunciante, dado que fue
subsanada la omision de la actualizacion de la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y por tanto ha sido
cumplida la obligacion de transparencia objeto de la presente denuncia.

Cabe precisar que este Instituto ha cumplido con la publicacién de la informacién de
las obligaciones de transparencia de su competencia y en el caso especifico de la
fraccion XXVIl del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, cuya publicacion cumple con los criterios de actualizacién y
conservacion establecidos en los Lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en
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el titulo quinto y en la fraccion |V del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los
Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

En razén de lo anterior, queda demostrado que al dia de la fecha no existe una
omision por parte de este Instituto Mexicano de la Radio que genere una afectacion a
la esfera juridica de derechos del hoy denunciante.

Sin otro particular, aprovecho para enviarle un cordial saludo.
[...T" (sic)

IX. Con fecha seis de diciembre de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta
de Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo séptimo de los
Lineamientos de denuncia, la Direccion General de Enlace notificé a la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado la solicitud de un informe complementario para
allegarse de los elementos necesarios para resolver la denuncia, toda vez que el
sujeto obligado no se manifestd respecto a si ha otorgado concesiones, contratos,
convenios, permisos, licencias o autorizaciones en ejercicio de sus funciones en
términos de los Lineamientos Técnicos Generales.

X. Con fecha once de diciembre de dos mil diecinueve, se recibi¢ en este Instituto
mediante la Herramienta de Comunicacién, el oficio niumero DJ/832/2019, de
fecha diez de diciembre de dos mil diecinueve, signado por la Titular de la Unidad
Juridica y dirigido al Directora de Investigacion y Titular de la Unidad de
Transparencia, amabas del Instituto Mexicano de la Radio, a través del cual se
rindié el siguiente informe complementario:

T-1

Hago referencia a su oficio DINV/520/19, de fecha 06 de diciembre de 2019, y en
atencion al diverso oficio INAI/SAI/DGEPPOED/1944/19 (relacionado con el
expediente DIT 1136/2019), de fecha 05 de diciembre de la anualidad que transcurre,
por medio del cual se solicita la elaboracion de un informe complementario
relacionado con la omisién de la publicacion de informacion y la falta de actualizacion
de la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, ello en virtud de que el Instituto Nacional de Transparencia ,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAl), requiere lo
siguiente: ‘Manifestarse Puntualmente respecto si el Instituto Mexicano de la
Radio ha otorgado concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones en ejercicio de sus funciones en términos de los Lineamientos
Técnicos Generales para la Fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General,’
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Con fundamento en lo dispuesto por el dltimo parrafo del articulo 95 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, 91 de la Ley Federa | de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y en relacion al acuerdo de
admision de fecha 7 de noviembre emitido en el expediente de denuncia DIT
1136/2019, rindo INFORME COMPLEMENTARIO, en los siguientes términos:

I. CONSIDERACION PREVIA:

La denuncia presentada, objeto del presente informe, deriva de la obligacién por parte
de este Instituto Mexicano de la Radio de publicar la informacién relacionada a
concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones que se
hubieren otorgado en ejercicio de las funciones inherentes a este Instituto;
consecuentemente, mediante Informe Justificado, emitido en fecha 15 de noviembre
de la anualidad que transcurre, se advirtio que, si bien existié defecto consistente en la
omision de la publicacion de informacion, asi como la debida actualizacion de la
fraccion XXVII , del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puabica, respecto al tercer trimestre del ejercicio 2019, era de considerarse
que, a la fecha de la emision del mismo, la informacion correspondiente al articulo y
fraccion aludidos en lineas que anteceden, misma que motivo la denuncia relativa al
expediente DIT 1136/2019, se encontraba debidamente actualizada y disponible en el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia para su consulta.

Ahora bien, ese Instituto advirtié que se publicé informacion respecto de concesiones
otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones al Instituto Mexicano de la
Radio y, en consecuencia, observé que no se publicé informacion respecto a si este
Instituto, propiamente ha otorgado o no, concesiones, contratos, convenios, permisos,
licencias o autorizaciones en ejercicio de sus funciones.

Il. CONTESTACION COMPLEMENTARIA AL INCUMPLIMIENTO DENUNCIADO:

En relacion a lo manifestado en la parte considerativa del presente informe, es de
precisarse que el Instituto Mexicano de la Radio es un Organismo Descentralizado
de la Administracion Plblica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio en
términos de lo establecido en los articulas 3°, fraccion | y 45 de la Ley Orgénica de la
Administracién Plblica Federal, creado por Decreto Presidencial publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de marzo de 1983, reformado y adicionado por
Decreto Presidencial publicado en el mismo medio oficial el 11 de enero de 1994 y 22
de marzo de 2012, cuyo objeto consiste en prestar el servicio de radiodifusion,
actividad de interés publico, asi como _apoyar a la Secretaria de Educacion
Publica_en Ila operacion de las estaciones radiodifusoras pertenecientes al
Ejecutivo Federal, con exclusion de las que dependan de otras Secretarlas de
Estado.

Consecuentemente, es inconcuso que carece de facultades para otorgar en pleno
ejercicio de sus funciones y atribuciones, cualquier tipo de concesion, permiso,
licencia o autorizacién, correspondientes a las establecidas en la fraccion XXVIl, del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
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maxime que, como ha quedado establecido en la parte considerativa del presente
informe, el objeto del procedimiento que dio origen al expediente DIT 1136/2019,
deriva de la denuncia presentada ante el INAI por un ciudadano, el cual puntualmente
expuso: ‘ ...No se encuentran en ningun ejercicio fiscal los titulos de concesion,
permisos o autorizaciones emitidos por IFT por las emisoras de radio que tiene el
IMER, solo hay contratos de la ley de adquisiciones ... ‘ (sic); por lo cual se solicita al
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, se tenga a este Instituto Mexicano de la Radio, dando el cumplimiento
formal y material de las Obligaciones de Transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 69 a 76
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Sirve de apoyo a lo anterior, los siguientes Criterios de Interpretacion emitidos por ese
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, que disponen lo siguiente:

‘Incompetencia. La incompetencia. implica la ausencia de atribuciones del
sujeto obligado para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de
una cuestion de derecho, en /cinto que no existan facultades para contar
con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al
sujeto obligado que la declara. "7

‘Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar et derecho
de acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de
su articulo 7, todo acto administrativo debe cumplir. con los principios de
congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa
que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios
de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden
una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion. “.

' Criterio 13/17

Resoluciones: « RRA 4437/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 25 de enero de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente 'de la Mora.

RRA 4401/16. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0539/17. Secretaria de Economia. 01 de marzo de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel
Salas Suarez.

2 Criterio 02/17 |
Segunda Epoca ) \
Resoluciones: RRA 0003/16. Comision Nacional de las Zonas Aridas. 29 de junio de 2016. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.
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Finalmente, es de sefialarse que aunado a que el acto denunciado, de ninguna
manera causa una afectacion a la esfera juridica de la persona denunciante, dado que
fue subsanada en su momento la omisién de la actualizacion de la fraccion XXVII del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
asimismo, como ha quedado establecido dentro del cuerpo del presente informe, este
Instituto no cuenta con facultades y atribuciones para otorgar cualquier tipo de
concesion, permiso, licencia o autorizacion, relativas a lo estipulado en la fraccion
XXVII, del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, y por tanto ha sido cumplida la obligacién de transparencia objefo de la
presente denuncia.

Bajo ese contexto, este Instituto ha cumplido con la publicacién de la informacién de
las obligaciones de transparencia de su competencia y en el caso especifico de la
fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, cuya publicacién cumple con los criterios de actualizacion y
conservacion establecidos en los Lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en
el titulo quinto y en la fraccion 1V del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, que deben difundir los sujetos obligados en los
Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Adicionalmente, se advierte que a la fecha del presente informe complementario, la
informacion, correspondiente al articulo y fraccion relativos, misma que motivo la
presente denuncia, se encuentra debidamente actualizada y disponible con su debida
nota, en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia para su consulta
(se adjuntan acuses de carga en el SIPOT para mayor referencia).

En razén de lo anterior, queda demostrado que al dia de la fecha no existe una
omisién por parte de este Instituto Mexicano de la Radio, que genere una afectacion a
la esfera juridica de derechos del hoy denunciante.

Sin otro particular, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

[..T" (sic)

Asimismo, anexo los siguientes documentos:

Comprobante de Procesamiento de Alta de informacién de fecha once de
diciembre de dos mil diecinueve, estatus terminado, folio 157608519034233,
respecto a la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General.

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos

Sujeto Obligado: Instituto Mexicano de la

RRA 0100/16. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. 13 de julio de 2016. Por unanimidad.

Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

RRA 1419/16. Secretaria de Educacion Publica. 14 de septiembre de 2016. Por unanimidad. Comisionado

Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
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e Comprobante de Procesamiento de Alta de informacion de fecha once de
diciembre de dos mil diecinueve, estatus terminado, folio 157608527801333,
respecto a la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General.

e Comprobante de Procesamiento de Alta de informacion de fecha once de
diciembre de dos mil diecinueve, estatus terminado, folio 157608535678533,
respecto a la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General.

XI. Con fecha ocho de enero de dos mil veinte, la Direcciéon General de Enlace
realizé una segunda verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccién
XXVII del articulo 70 de la Ley General en la vista publica del SIPOT respecto del
tercer trimestre del ejercicio dos mil diecinueve advirtiendo que contaba con un
registro de informacion como se observa a continuacion:

~ niie - BNT % Q ConsuaPubics x  + = &

€« 0] & consultapublicamxinarorg.mx/vut-wutyfaces mewiconsaitsPublicaxhtmiat armt rmab a %« 6 :

a
[+
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3
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¢

EE

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 60, apartado A,
fraccion VIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada
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en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones VIII y XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, cuya
tltima modificacion se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro
de septiembre de dos mil diecinueve, asi como en el humeral Vigésimo tercero de
los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento
a las Obligaciones de Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 la Ley
Federal de Transparencia y. Acceso a la Informacioén Publica, cuya modificacion se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Mediante el escrito presentado por el particular, se denunci¢ el
posible incumplimiento del Instituto Mexicano de la Radio a la obligacién de
transparencia establecida en la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General la
cual corresponde a la informaciéon de “Las concesiones, contratos, convenios,
permisos, licencias o auforizaciones otorgados, especificando los titulares de
aquellos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia,
tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos” respecto
del tercer trimestre del ejercicio dos mil diecinueve.

Cabe senalar que, en términos de lo denunciado por el particular, se advierte que
su inconformidad radica en que no se encuentran publicados, en ningun ejercicio
fiscal, los titulos de concesion, permisos o autorizaciones emitidos por el Instituto
Federal de Telecomunicaciones al Instituto Mexicano de la Radio y solo hay
contratos de la ley de adquisiciones.

Ahora bien, una vez admitida la denuncia, a través de su informe justificado, el
sujeto obligado manifestd, lo siguiente:

¢ Que no obstante lo manifestado por el particular, este no especifica el articulo
relativo al incumplimiento denunciado.

e Que el acto reclamado es cierto, sin embargo, si bien existid defecto
consistente en la omisién de la publicacién de informacion, asi como la debida
actualizacion de la fraccién XXVII del articulo 70 de la Ley General, a la fecha
de la presentacion del informe justificado, la informacién denunciada se
encontraba debidamente actualizada y disponible en el SIPOT para su
consulta.
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Aunado a lo anterior, toda vez que el Instituto Mexicano de la Radio no se
pronuncié respecto a si ha otorgado concesiones, contratos, convenios, permisos,
licencias o autorizaciones en ejercicio de sus funciones en términos de los
Lineamientos Técnicos Generales, la Direccion General de Enlace, solicitd un
informe complementario mediante el cual manifesto, lo siguiente:

¢ Que el Instituto Mexicano de la Radio es un Organismo Descentralizado de
la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propio en términos de lo establecido en los articulos 3o, fraccion | y 45 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, creado por Decreto
Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de marzo de
1983, reformado y adicionado por Decreto Presidencial publicado en el mismo
medio oficial el 11 de enero de 1994 y 22 de marzo de 2012.

¢ Que el objeto del Instituto Mexicano de la Radio consiste en prestar el
servicio de radiodifusion, actividad de interés publico, asi como apoyar a la
Secretaria de Educacion Publica en la operacion de las estaciones
radiodifusoras pertenecientes al Ejecutivo Federal, con exclusion de las que
dependan de otras Secretarias de Estado.

¢ Que el Instituto Mexicano de la Radio carece de facultades para otorgar en
pleno ejercicio de sus funciones y atribuciones, cualquier tipo de concesion,
permiso, licencia o autorizacion, correspondientes a las establecidas en la
fraccion XXVII, del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

En tal consideracion, la Direccién General de Enlace procedié a realizar una
verificaciéon virtual para allegarse de los elementos que le permitieran calificar la
denuncia presentada, analizé el informe justificado remitido por el sujeto obligado
y el estado que guarda la informacion en el SIPOT, conforme a lo sefalado en el
resultando Xl para comprobar que el sujeto obligado cumple con las obligaciones
de transparencia denunciadas.

Lo anterior, cobra relevancia toda vez que la informaciéon del sujeto obligado
debera de estar publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia de
conformidad con lo previsto en los articulos 49, 50, fraccion Ill y 95, segundo
parrafo de la Ley General; 91 de la Ley Federal; en relacion con los numerales
Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo décimo quinto de los
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Lineamientos para la implementacion y operacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el SIPOT, que
constituye el instrumento informatico a través del cual todos los sujetos obligados
ponen a disposicion de los particulares la informacion referente a las obligaciones
de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley Local, segun
corresponda, siendo éste el repositorio de informacion obligatoria de transparencia
nacional.

TERCERO. Ahora bien, para el caso que nos ocupa, se analizara la informacion
gue integra la obligacion de transparencia establecida en el articulo 70, fraccion
XXVIl de la Ley General, para el tercer trimestre del ejercicio 2019 que
corresponde a las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, conforme a los Lineamientos Técnicos Generales para
la publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia (Lineamientos Técnicos Generales), establecen lo
siguiente:

XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razon social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el
aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos

Los sujetos obligados publicaran informacién relativa a cualquier tipo de concesion,
contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, de acuerdo con
sus atribuciones establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la constitucion de cada entidad federativa, asi como la respectiva ley
organica de las administraciones publicas estatales y municipales.

La informacion se organizara por acto juridico y respecto de cada uno se especificara
su tipo. Por ejemplo:

Concesion para ejecucion y operacion de obra publica; prestacion de servicio
publico; radiodifusion; telecomunicaciones; etcétera.

Permiso para el tratamiento y refinacion del petroleo; para el almacenamiento,
el transporte y la distribucién por ductos de petroleo, gas, petroliferos y
petroquimicos; de radiodifusién, de telecomunicaciones; de conducir; etcétera.
Licencia de uso de suelo, de construccion, de anuncios, de conducir, de
explotacion de yacimientos de materiales pétreos, de exploracion y extraccion
del petréleo, etcétera.
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Autorizacion de cambio de giro de local en mercado publico; de espectaculos
en la via publica, parques o espacios publicos; de uso y ocupacion; del
Programa Especial de Proteccion Civil; de juegos pirotécnicos; para impartir
educacion; para el acceso a la multiprogramacion; o las que el sujeto obligado
determine.

Contrato. Aquellos celebrados por el sujeto obligado y que se realicen con
cargo total o parcial a recursos publicos de acuerdo con las leyes que le sean
aplicables.

Convenio. Acuerdo que se firma para desarrollar un asunto concreto destinado
a establecer, transferir, modificar o eliminar una obligacién.

La informacion sobre cada acto juridico de los arriba enlistados debera publicarse a
partir de la fecha en la que éste inici6. En su caso, el sujeto obligado incluira una nota
fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda sefialando que no
se otorgo ni emitio determinado acto.

Cabe sefialar que en esta fraccién no se publicaran los contratos y convenios ya
incluidos en la fraccion XXVIII (procedimientos de adjudicacién directa, invitacién
restringida y licitacion publica).

Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente a dos ejercicios anteriores.

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 3 Tipo de acto juridico (catalogo):
Concesion/Contrato/Convenio/Permiso/Licencia/Autorizaciéon/Asignacion

Criterio 4 Numero de control interno asignado, en su caso, al contrato, convenio,
concesion, permiso, licencia, autorizacion o asignacion

Criterio 5 Objeto (la finalidad con la que se realiz6 el acto juridico)

Criterio 6 Fundamento juridico por el cual se llevé a cabo el acto juridico

Criterio 7 Unidad(es) o area(s) responsable(s) de instrumentacion

Criterio 8 Sector al cual se otorgo6 el acto juridico (catalogo): Publico/Privado

Criterio 9 Nombre completo (nombre[s], primer apellido y segundo apellido) o razén
social del titular al cual se otorgd el acto juridico

Criterio 10 Fecha de inicio de vigencia del acto juridico con en el formato dia/mes/afo
Criterio 11 Fecha de término de vigencia del acto juridico con en el formato
dia/mes/afio

Criterio 12 Clausula, punto, articulo o fraccion en el que se especifican los términos y
condiciones del acto juridico
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Criterio 13 Hipervinculo al contrato, convenio, permiso, licencia o concesion, donde
se especifiqguen los términos y condiciones, incluidos los anexos, en version publica
cuando asi corresponda

Criterio 14 Monto total o beneficio, servicio y/o recurso publico aprovechado

Criterio 15 Monto entregado, bien, servicio y/o recurso publico aprovechado al
periodo que se informa

En caso de que el sujeto obligado celebre contratos plurianuales debera incluir:
Criterio 16 Hipervinculo al documento donde se desglose el gasto a precios del afio
Tanto para el gjercicio fiscal correspondiente como para los subsecuentes

Criterio 17 Hipervinculo al informe sobre el monto total erogado, que en su caso
corresponda

Criterio 18 Hipervinculo al contrato plurianual modificado, en su caso

Criterio 19 Se realizaron convenios modificatorios (catalogo): Si/No

Criterio 20 Hipervinculo al convenio modificatorio, si asi corresponde

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 21 Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral

Criterio 22 La informacion debera estar actualizada al periodo que corresponde de
acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacién de la informacién

Criterio 23 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacién vigente de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la
informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 24 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o actualiza(n)
la infarmacién

Criterio 25 Fecha de actualizacién de la informaciéon publicada con el formato
dia/mes/afo

Criterio 26 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 27 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o explicacion
por la falta de informacion

Criterios adjetivos de formato
Criterio 28 La informacion publicada se organiza mediante el formato 27, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido

Criterio 29 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

[T

De lo anterior, se advierte que en la obligacidn materia de la denuncia, el Instituto
Mexicano de la Radio debe de publicar la informacion relacionada con
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concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
gue haya otorgado en ejercicio de sus funciones y, en el caso que no haya
otorgado ninguno de ellos, incluira una nota sefalando dicha situacién.

Por otra parte, de lo manifestado por el particular se advierte que su denuncia
versa respecto de los titulos de concesion, permisos o autorizaciones
emitidos por el Instituto Federal de Telecomunicaciones para las emisoras
de radio del Instituto Mexicano de la Radio. Ahora bien, en virtud de que el
particular seleccioné6 como periodo denunciado, el tercer trimestre; fue de dicho
periodo del que se realizé la verificacidn correspondiente.

En ese sentido, se advierte que el Instituto Mexicano de la Radio no se
encuentra obligado a tener publicada la informacion de los titulos de concesioén,
permisos o autorizaciones que el Instituto Federal de Telecomunicaciones haya
emitido para el Instituto Mexicano de la Radio, toda vez que, en términos de los
Lineamientos Técnicos Generales, en la fraccidon XXVII del articulo 70 de la Ley
General, so6lo esta obligado a publicar la informacion de concesiones, contratos,
convenios, permisos, licencias o autorizaciones que haya otorgado en ejercicio de
sus funciones.

Aunado a lo anterior, si bien mediante su informe complementario, el sujeto
obligado manifesté que carece de facultades para otorgar, en pleno ejercicio de
sus funciones y atribuciones, cualquier tipo de concesidn, permiso, licencia o
autorizacion, correspondientes a las establecidas en la fraccion XXVII, del articulo
70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este
Instituto no considera necesario su analisis toda vez que, como quedd descrito, el
Instituto Mexicano de la Radio no esta obligado a publicar dicha informacién, en
términos de los Lineamientos Técnicos Generales.

En virtud de lo anterior, se advierte que el Instituto Mexicano de la Radio, no se
encuentra obligado a tener informacién respecto de lo denunciado por el particular,
por lo que el incumplimiento denunciado resulta improcedente.

En consecuencia, este Instituto estima INFUNDADA la denuncia presentada, ya
que el Instituto Mexicano de la Radio no se encuentra obligado a tener
publicada la informacion de los titulos de concesion, permisos o autorizaciones
que el Instituto Federal de Telecomunicaciones haya emitido a su favor, en la
fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General, en términos de los Lineamientos
Técnicos Generales.
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Por otra parte, el sujeto obligado mediante su informe justificado refirid que “...el
denunciante omite cumplir con el requisito impuesto en el articulo 83
fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, dado que no especifica el articulo relativo al incumplimiento
denunciado.” (sic).

Al respecto, se advierte que desde la Plataforma Nacional de Transparencia los
particulares pueden seleccionar el articulo y fraccion denunciada, y ello se hizo del
conocimiento del sujeto obligado en el parrafo segundo del acuerdo de admision
respecto de la presente denuncia que le fue notificado, en los términos siguientes:

“Con fecha cinco de noviembre de dos mil diecinueve, la Secretaria de
Acceso a la informacion, mediante oficio INAI/SAI/2110/2019 de misma
fecha, informé el “detalle de la denuncia” de mérito, el cual fue
consultado directamente del Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia, y a través del cual se tuvo el conocimiento preciso de la
obligacién de transparencia que fue denunciada, siendo la relativa a la
fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, correspondiente a la informacion de
“Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones oforgados, especificando los titulares de aquéllos,
debiendo publicarse su objeto, nombre o razon social del fitular,
vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como
si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o
recursos publicos” respecto del tercer trimestre del ejercicio dos mil
diecinueve.” (sic)

(Enfasis afadido)

Expuesto lo anterior, se observa que se hizo del conocimiento puntualmente al
sujeto obligado del periodo denunciado por el particular, siendo el tercer trimestre
del ejercicio dos mil diecinueve, por lo que se advierte que no le asiste la razén
respecto a lo manifestado, en relaciéon con que el denunciante no manifesté de
manera clara y especifica el periodo denunciado.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Instituto que es del interés del
particular conocer respecto de la informacion concerniente a los titulos de
concesién, permisos o autorizaciones emitidos por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, por lo que se le orienta a consultar la informacidon de dicho
sujeto obligado, mediante el Sistema de Portales de Obligaciones o bien, puede
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ser requerida directamente al sujeto obligado a través de una solicitud de acceso a
la informacién, para lo cual debera seguir los procedimientos establecidos en las
leyes de la materia, a efecto de que pueda ejercer su derecho de acceso a la
informacion.

Finalmente, de la verificacion realizada al contenido de la informacion
correspondiente a la fraccion denunciada, se advirtié que el sujeto obligado, al
momento de la presentacion de la denuncia, no tenia actualizada la informacion en
términos de los Lineamientos Técnicos Generales, por lo que se insta a cumplir
puntualmente con los periodos de actualizacion correspondientes.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion |, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara
infundada la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia
presentada en contra del Instituto Mexicano de la Radio, por lo que se ordena el
cierre del expediente, en términos de lo referido en los considerandos tercero de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo
97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica y el
numeral Vigésimo cuarto, parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacidén para que, a

través de la Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos
Electorales y Descentralizados, notifique la presente resolucién a la Unidad de
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Transparencia del Sujeto Obligado, mediante la Herramienta de Comunicacion, y
al denunciante, en la direccion sefalada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en
los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, Francisco Javier Acuna Llamas, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria
Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Josefina Roman
Vergara y Joel Salas Suarez, en sesién celebrada el veintidés de enero de dos mil
veinte, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

Fr isco Javier Acuia
Llamas

Comisionado Presidente

-

<g@?E§EEr

BlancaiLilia Ibarra Cadena Maria Patricia Kurczyn
Comisionada Villalobgs

Comisionada
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Josefina Rgma

Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 1136/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, el veintidés de enero de dos mil veinte.
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